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PRESENTATION 

Ce rapport dôenqu°te comprend 4 documents : 

DOCUMENT 1 : RAPPORT du commissaire enquêteur 

CHAPITRE 1 :   GENERALITES 

CHAPITRE 2 :   ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LôENQUETE  

CHAPITRE 3 :   ANALYSE DES AVIS EMIS ET DES OBSERVATIONS 

CHAPITRE 4 :   APPRECIATIONS du COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE PROJET 

 

DOCUMENT 2 : CONCLUSIONS ET AVIS du commissaire enquêteur 

(les documents 1 et 2 bien que séparés, sont reliés à la suite lôun de lôautre ). 

 

DOCUMENT 3 : ANNEXES 

document séparé : Les annexes font partie intégrante du rapport . 

 

DOCUMENT 4 : PIECES JOINTES 

document séparé : Les pi¯ces jointes ne sont destin®es quô¨ lôautorit® organisatrice de  

lôenqu°te 
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Glossaire : Abréviations et acronymes   utilisés  par le commissaire enquêteur  
dans ce  rapport  
  

AE :  Autorité Environnementale (voir MRAe : Mission R®gionale dôAutorit®  

                     ARS :            Agence Régionale de Santé 

AOE :  Autorité Organisatrice de lôEnqu°te 

CE :  Commissaire enquêteur  

CEREMA :    Centre d'Etudes et d'expertise sur les Risques, la Mobilité et l'Aménagement  

CLE    :          Commission Locale de lôEau      

DRIEAT :       Direction R®gionale et Interd®partementale de lôEnvironnement de          

lôAm®nagement   et des Transports dôIle-de-France 

EBC :             Espace Boisé Classé. 

EBR :             Espace Boisé  Remarquable                                                                                                     

ENS :             Espace Naturel Sensible 

EPCI :  Etablissement Public de Coopération Intercommunale 

EPT :            Etablissement Public Territorial 

ER :              Emplacement Réservé 

EVP :            Espace Vert Protégé. 

GEMAPI :     Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations 

GPSEA :       Grand Paris Sud Est Avenir 

IFM:  Ile-de-France Mobilités : ( ex STIF) 

INPN   :         Inventaire National du Patrimoine Naturel 

INSEE :         Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques 

MAPTAM :    Modernisation de lôAction Publique Territoriale et Affirmation des Métropoles. 

MRAe : Mission R®gionale dôAutorit® environnementale : 

NPNRU :       Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 

OAP :  Orientations dôAménagement et de Programmation 

PADD : Plan dôAm®nagement et de D®veloppement Durable 

PAGD :         Plan d'Aménagement et de Gestion Durable 

PAP  :           Programme dôActions de Pr®vention des Inondations :       

PAPAG :       P®rim¯tre dôAttente de Projet Global 

PCAET :       Plan Climat Air Energie Territorial 

PDUIF :         Plan des Déplacements Urbains dô Ile de France. 

PDVM :         Plan de Déplacement du Val de Marne 

PHEC :          Plus Hautes Eaux Connues 

PLU :  Plan Local dôUrbanisme 
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PMR :  Personnes à Mobilité Réduite 

PPA :  Personne Publique Associée 

PPBE :          Plan de Pr®vention du Bruit dans lôEnvironnement.  

PPC    :         Personne Publique Consultée 

PPR :            Plan de Prévention des Risques 

PPRI :           Plan de Prévention du Risque Inondation 

PPRMT   :     Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain): 

PPRT :          Plan de Prévention des Risques Technologiques 

PRIR :           Programme de Renouvellement ( urbain) d'Intérêt Régional. 

PVS :  Procès Verbal de Synthèse 

RD :  Route Départementale 

RP :              Rapport de Présentation. 

RSDA :         Règlement de Service Départemental dôAssainissement 

SAGE           Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux 

SCoT :          Schéma de Cohérence Territoriale 

SDAGE :       Sch®ma Directeur dôAm®nagement et de Gestion des Eaux   

SDRIF           Schéma Directeur de la Région Ile-de-France 

SNPN :          Société Nationale de Protection de la Nature 

SRCAE :       Schéma Régional du Climat, de l'Air et de l'Energie 

SRADDET :  Sch®ma R®gional dôAm®nagement et de D®veloppement Durable du   

Territoire 

SUP    : Servitude dôUtilit® Publique 

TVB    : Trame Verte et Bleue 

ZAP :            Zone dôAction Prioritaire 

ZNIEFF :       Zone Naturelle dôint®r°t Ecologique, Faunistique et Floristique. 

ZPS    :         Zone de Protection Spéciale  

ZSC :            Zone Spéciale de Conservation 
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1 Pr®sentation de lôenqu°te : 
La pr®sente enqu°te a fait lôobjet dôune Décision N° E 23000053/77 du 15 juin 2023  du 

Tribunal Administratif de Melun   désignant M. Jacky HAZAN 

 en qualit® de commissaire enqu°teur pour proc®der ¨ lôenqu°te publique ayant pour objet 

      ç La modification du Plan Local dôUrbanisme de la  commune de Boissy-Saint-Léger ».  

                 Madame Marie-José ALBARAC est désignée en qualité de commissaire enquêtrice 
suppléante. 
1.1. Situation de la commune: 

33 

Plan de situation  

C'est sur le territoire de cette commune que se trouve le château de Grosbois. Au XVIe siècle, la seigneurie de Boissy et de 
Gros Bois appartenait à Raoul Moreau, trésorier du roi Henri II, qui la donne en dot à sa fille Marie, épouse de Nicolas de 
Harlay, baron de Sancy. Ce dernier la vend à Charles de Valois, duc d'Angoulême, fils naturel de Charles IX et de Marie 
Touchet 
En 1789, Gros Bois appartient au comte de Provence, frère de Louis XVI. Barras acquiert Gros Bois, le vend au général 
Moreau, qui le vend au maréchal d'Empire, Berthier 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%A2teau_de_Grosbois
https://fr.wikipedia.org/wiki/Henri_II_(roi_de_France)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Nicolas_de_Harlay_de_Sancy
https://fr.wikipedia.org/wiki/Nicolas_de_Harlay_de_Sancy
https://fr.wikipedia.org/wiki/Charles_d%27Angoul%C3%AAme_(1573-1650)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Charles_IX_(roi_de_France)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Marie_Touchet
https://fr.wikipedia.org/wiki/Marie_Touchet
https://fr.wikipedia.org/wiki/Louis_XVIII
https://fr.wikipedia.org/wiki/Louis_XVI
https://fr.wikipedia.org/wiki/Paul_Barras
https://fr.wikipedia.org/wiki/Jean_Victor_Marie_Moreau
https://fr.wikipedia.org/wiki/Jean_Victor_Marie_Moreau
https://fr.wikipedia.org/wiki/Louis-Alexandre_Berthier
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1.2. Préambule et Objet de lôenqu°te : 
 

La présente enquête porte sur la première modification du PLU de Boissy-Saint-Leger  

conformément à l'article L153-41 du code de l'Urbanisme. 

La commune de Boissy-Saint-Leger  a intégré, au 1er janvier 2016, la nouvelle 

intercommunalité dénommée EPT Grand Paris Sud Est Avenir ( GPSEA) compétente en 

mati¯re de plans locaux dôurbanisme. Elle est  lôautorit® organisatrice de cette enqu°te 

1.3  Origines du projet et mise en îuvre : 
1.3.1 Origine du projet et chronologie 
le Plan Local d'Urbanisme de la commune de Boissy-Saint-Leger a été  approuvé le 26 

septembre 2018 par délibération du Conseil Territorial du GPSEA. 

Le 12 juillet 2023, la Mission R®gionale dôAutorit® environnementale (MRAe) dôĊle-de-

France a émis un avis déclarant  « que la modification n°1 du PLU  de Boissy-Saint-Léger 

ne doit pas être soumise  à évaluation environnementale par lô®tablissement public territorial 

Grand Paris Sud Est Avenir d¯s lors quôil intégrera (cette ) réserve » ( réserve de réalisation 

des places de stationnement situées au sein de la zone UE et en extérieur en revêtement 

permettant une bonne infiltration des eaux de pluie ). 

Comme précisé au § 2.2.1 ci-après, dans sa séance du 11 octobre 2023 le Conseil de 

Territoire de GPSEA, dans son article 1 : 

« Prend la décision de ne pas réaliser dô®valuation environnementale pour la modification 

du plan local dôurbanisme de la commune de Boissy-Saint-L®ger, conform®ment ¨ lôavis de 

la MRAe du 12 juillet 2023 ». 

Le Président de l'EPT « Grand Paris Sud Est Avenir » par arrêté  du 12 octobre 2023                           

( n°AP2023-48) a lancé la procédure de mise en îuvre de la premi¯re modification de droit 

commun du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Boissy-Saint-Leger.                               

Cet arrêté a été modifié par lô Arrêté du Président de GPSEA n° AP 2023 053 du 19 octobre 

2023 modifiant lô Arr°t® du Pr®sident n°AP2023-48 prescrivant l'ouverture d'une enquête 

publique   relative au Projet de Modification du Plan Local dôUrbanisme de la commune de 

Boissy-Saint-Leger. 

1.3.2 Les acteurs de la mise en îuvre : 
1.3.2.1 L ôautorit® organisatrice de lôenqu°te : 
Il sôagit de, l'EPT Grand Paris Sud Est Avenir, ( GPSEA) comp®tente en mati¯re de plans 

locaux dôurbanisme. 

Adresse postale : Europarc - 14 rue le Corbusier - 94046 Créteil cedex      

Bureau : 11 rue du Faubourg Saint Marceau ï 94440 Marolles en Brie                                  
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Elle est représentée par : 

- Madame Coralie SOLBES ; Coordinatrice cellule PLU et Urbanisme, Directrice adjointe à la 
Direction Relations et Appui aux Territoires ; 

- Mme Florie- Anne PELLERIN , chargée appui. 
  

1.3.2.2 Le p®titionnaire et Ma´tre dôouvrage ( MO)  
M. Régis CHARBONNIER Maire de Boissy-Saint-Léger est le pétitionnaire et Maître 

dôouvrage. 

1.3.2.3 le Ma´tre dôîuvre : 

La Ma´trise dôíuvre a été  assurée par GPSEA. 

1.3.2.4 le service de lôurbanisme de la commune 
Mme  Anaïs  CATERINA, Directrice du Développement Urbain 

Mme  Nadia SOUKOUANE, instructrice du droit des sols, 

M. Ken MOUSSAVOU-  Instructeur du droit des sols- Direction du développement urbain -

Ville de Boissy-Saint-Léger 

1.3.2.5 Les Bureaux dô®tudes ayant participé au dossier : 
  Il sôagit de « Espace Ville » 

1.4 Les éléments de la modification du PLU : 
1.4.1Les principaux objectifs de la modification : 
Ils consistent en : 

¶ Maîtriser la densification urbaine des espaces pavillonnaires ( zone UE) ; 
pour ma´triser lôartificialisation des sols et maintenir un bon niveau en équipement. 

¶ Permettre de porter une r®flexion sur le secteur de lôancienne RN 19. 
 

1.4.2 Les modifications envisagées : 
1.4.2.1 Concernant la Maîtrise de la densification urbaine des espaces pavillonnaires : 
Elle concerne essentiellement des sites proches de la gare RER A , mais aussi plusieurs 

projets en cours, développés infra ( § 1.4.2.2 ). 

On peut noter que la commune présente un taux de logements sociaux de 35% environ 

1.4.2.2 Le PLU ( parties Nord-Ouest et Est , urbanisées) 
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Partie Ouest et Nord ouest du PLU 
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Parties Nord-Est et sud-est et  partiellement le secteur de Grosbois 
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Agrandissement de la partie en UEa excentrée 

 

Secteur Grosbois : for°t r®gionale  et centre dôentra´nement 

1.4.2.3 Concernant les projets en cours : 
 
Plusieurs projets  sont en cours, sinon déjà engagés,  représentant 10% du parc de 

logements ( de 2019) pour r®pondre aux recommandations du SDRIF ¨ lôhorizon 2030. 

Le secteur dô®tude pavillonnaire est en zone UE ( et sous secteur UEa) et impacte 3 

quartiers distincts qui présentent divers espaces peu minéralisés, végétalisés voire exempts 

de constructions,  quôil convient de prot®ger. 

ü Le quartier Savereau ; 
ü Le quartier du Progrès/du Centre ; 
ü Le quartier du Bois-Clary. 

Tels quôils apparaissent sur la représentation générale ci-dessous et, à la suite, en extraits 
individualisés. du plan de zonage.: 
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Une analyse urbaine a été menée sur les 3 quartiers pavillonnaires distincts afin de mieux 
®valuer les besoins dôajustement du r¯glement ®crit  en vue de préserver un caractère boisé 
certain et limiter lôartificialisation des sols en augmentant le pourcentage de pleine terre 
 

 

 

 

Dôune mani¯re g®n®rale, la densit® est plus forte dans le secteur Bois-Clary, avec une taille 

moyenne de parcelle légèrement plus faible et une emprise au sol supérieure. Néanmoins, 

au regard de ce que permet le règlement actuel, notamment en mati¯re dôemprise au sol, et 

compte-tenu de la faible artificialisation des sols en espace libre de toute construction, 

lôensemble de la zone UE (dont UEa) sera modifié. 
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Le zonage UE du quartier Savereau 

 



 

 

  

E23000053/77                                                                         Tribunal administratif de Melun 

 

 

 

 

Enquête publique ayant pour objet la Modification du PLU de Boissy-Saint-Léger (Val-de-Marne) 

page 20 sur 100 

 

 

 

 

Zonage UE du  quartier du Progrès/du Centre ; 
 

 

 

Le Zonage UEa du quartier du Bois-Clary. 
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1.4.2.4 Autres projets en cours : 
Pour poursuivre son effort de densification de lôespace urbain sur des sites ¨ proximit® de la 

gare RER A, la commune de Boissy-Saint-Léger souhaite réaliser plusieurs projets qui sont 

en cours de réalisation ou seront engagés prochainement représentent environ 10% du 

parc de logements de 2019 : 

Concernant le nombre de logements à construire, il nôy a pas de chiffre pour le moment 

pour Boissy hormis lôobjectif inscrit dans le PADD  qui est de 167 logements par an soit 

1340 logements supplémentaires. Les différents projets immobiliers sur la Ville répondent 

pleinement à cet objectif.  

Ils permettront notamment de répondre aux objectifs de densification des espaces urbains 

du SDRIF à horizon 2030.. 

 

1.4.2.4.1 La ZAC de la Charmeraie 
 
Très bien situé, proche de la gare du RER A, le centre commercial Boissy 2 a été construit 

dans les ann®es 1970. Aujourdôhui, cette construction en b®ton de 27 000 mĮ qui enclave le 

quartier de la Haie-Griselle est fortement dégradée et occupée seulement au tiers de ses 

capacités. La ville de Boissy-Saint-Léger a donc engagé un processus de renouvellement 

de ce secteur avec la création de la ZAC La Charmeraie sur un périmètre opérationnel de 

près de 7 hectares, en vue de construire environ 650 logements  à proximité immédiate de 

la gare de Boissy-Saint-Léger. 

 

1.4.2.4.2 Projet en lien avec une convention NPNRU : 
Il sôagit de la réalisation de 2 projets de logements (soit environ 70 logements) dans le 

cadre du PRIR  et dôune convention NPNRU 
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1.4.2.4.3 Sur lôentr®e de ville , Avenue du Général Leclerc  
Une réflexion sera portée sur ce secteur portant sur lôex RN 19 : 
Le secteur se situe dans les zones UG et UB, en entrée de ville sud, le long de lôAvenue du 

Général Leclerc. ( cf plans ci-après) 

Conform®ment aux possibilit®s propos®es par le Code de lôurbanisme ¨ lôarticle L151-41, le 

PLU a la faculté de délimiter au plan de zonage un P®rim¯tre dôAttente de Projet 

dôAm®nagement Global ( PAPAG). 

Pour la commune il sôagit dôun site strat®gique en entr®e de ville , quôil convient de ma´triser 

pour éviter tout risque de mutation anarchique de secteurs urbains. 

Au règlement du PLU actuel les droits à construire y sont relativement importants, avec, 

notamment,  une emprise au sol de 50% et une hauteur de 12 m ¨ lô®gout du toit. 

Le périmètre du PAPAG est délimité sur le document ci-dessous qui montre que cette ex 

nationale 19 sôinscrit en zones UB et UG du PLU. 

Le règlement actuel indique  

Zone UG et UB  1.2 ï Types dôactivit®s, destinations et sous destinations autorisés sous 

conditions : 

- Lôextension ou la transformation des installations class®es existantes ¨ condition quôil nôen 

résulte pas pour le voisinage une aggravation des dangers et nuisances liés au classement 

et que toutes dispositions utiles soient mises en îuvre pour lôint®gration dans le milieu 

environnant. 

Dans un d®lai de 3 ans  ( ¨ compter de la date , ®ventuelle,  dôapprobation de la 

modification du PLU), de nouvelles règles pourront être édictées. En particulier, la 

commune souhaite y limiter à 60 m2 ( de surface de plancher cumulée par unité foncière ) 

toute extension de constructions existante.  

Il est donc proposé sôajouter à cet article 1.2 : 

«  En application de lôarticle L. 151-41, 5Á du Code de lôurbanisme ¨ lôint®rieur du périmètre 

dôattente dôun projet dôam®nagement global (PAPAG) d®limit® sur le document graphique, 

pour une durée maximale de 3 ans à compter de la date d'approbation de la modification 

n°1 du PLU ». 

Actuellement, le règlement écrit permet une mixité de fonction, avec des droits à construire 

relativement importants (12 m max ¨ lô®gout du toit, 50% dôemprise au solé) compar®s ¨ 

lôoccupation du sol actuelle. 
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Extrait du plan de zonage actuel et périmètre PAPAG 
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il sôagit, au titre de lôarticle L151-41 du code de lôurbanisme, dôune possibilit® pour la 

commune de d®limiter au plan de zonage un p®rim¯tre dôattente correspondant à une 

servitude :    

 «é. interdisant, sous réserve d'une justification particulière, pour une durée au plus de cinq 

ans dans l'attente de l'approbation par la commune d'un projet d'aménagement global, les 

constructions ou installations d'une superficie supérieure à un seuil défini par le règlement. 

Ces servitudes ne peuvent avoir pour effet d'interdire les travaux ayant pour objet 

l'adaptation, le changement de destination, la réfection ou l'extension limitée des 

constructions existantes ». 

Lôinstitution dôune servitude (PAPAG) est conditionn®e, ¨ la lecture de lôarticle L151-41, à 

plusieurs conditions : 

- Etre institu® par la commune ou lô®tablissement public de coop®ration intercommunale 

- Etre localisé en zone urbaine ou à urbaniser 

- Etre justifi® au nom de lôint®r°t g®n®ral et une motivation particulière concernant un projet 

  dôam®nagement global 

- Etre limité temporairement, dans un délai maximal de 5 ans non renouvelables 

- Définir un seuil minimal au-delà duquel toute construction ou installation est interdite, à 

  lôexception de certains travaux (adaptation, changement de destination, r®fection,   

extension limit®e de lôexistant). 

Actuellement, le règlement écrit permet une mixité de fonction, avec des droits à construire 

relativement importants (12 m max ¨ lô®gout du toit, 50% dôemprise au solé) compar®s ¨ 

lôoccupation du sol actuelle. 
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1.4.2.5 Les modifications du Règlement : 
Pour le r¯glement il sôagit dôun rappel g®n®ral au regard de lôimportance de leur 

développement qui intègre les adaptations règlementaires apportées aux différentes zones.  

Ces modifications visent ¨ ajuster lôexistant aux dispositions du PADD afin , notamment, de 

respecter les caractéristiques des quartiers pavillonnaires en maîtrisant la densification.. 

La Notice de présentation résume pour les différents articles, en tableau pour la zone UE 

dont le sous secteur  UEa) et en textes, portant en rouge les modifications. ( à la suite, un 

tableau résume les modifications) 

 Ainsi : 

Á article 3.1 - Emprise au sol   : 
Aux 35% il est ajouté : 350 m2 maximum par bâtiment isolé. 

justification de la modification : 

Pour préserver les caractéristiques urbaines des quartiers pavillonnaires, et éviter une 

densification sous forme de petits collectifs, une r¯gle dôemprise au sol par b©timent isol® 

est ajoutée. 

Cet article ne s'applique pas aux bâtiments destinés à la distribution d'énergie électrique et 

aux ®quipements dôint®r°t collectif et aux services publics. 

 

Á article 3.2 :concernant la hauteur des constructions, 
- les 7m à lôégout du toit  sont conservés ( « ou à lôacrotère » est 

supprimé ; 
- le point le plus haut est abaissé à 9m au lieu de 10m ; 
-  le « bonus » de 0,80m pour toiture végétalisée est supprimé. 

 
justification de la modification : 

Dans la continuit® de lôobjectif de pr®servation les caract®ristiques urbaines des quartiers 

pavillonnaires, la règle de hauteur est ajustée à la marge pour permettre un niveau de 

R+1+C maximum. 

Une précision est apportée sur le traitement de la toiture pour pr®server lôaspect 

architectural local des nouvelles constructions individuelles. 

Un doublon dans la règle accordant une souplesse pour les équipements publics a été 

supprimé pour une meilleure lisibilité du règlement écrit. 

 

Á  article 3.3 :  implantations vis-à-vis des emprises publiques : inchangé  
( recul de 5m mini) ; 
Á article 3.4 : implantations envers les  propriétés latérales  

 vis-à-vis des limites séparatives  
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ü le retrait sur le voisin devra être de  8m  avec vue ou 4m sans vue) ; 
ü la distance minimale de 2,5m à respecter en cas de division parcellaire 

est annulée 
ü une implantation de limite à limite ne pourra être acceptée que pour de 

petits terrains issus de division. 
En fond de parcelle la distance de retrait est portée à 10m minimum 
Mais la règle des «  8m  avec vue ou 4m sans vue »nôest pas ray®e ( ?) ; 
 

justification de la modification : 

Une précision a été ajoutée pour les terrains issus de division après approbation de la 

proc®dure de modification car une souplesse permet aux nouvelles constructions dô°tre 

implant®es sur les limites s®paratives lat®rales dans le cas de petits terrains. Lôobjectif est 

de pr®server les espaces de pleine terre par lôencadrement des divisions de parcelles. 

Les distances de retrait doivent respecter les règles g®n®rales d®finies ¨ lôarticle UE.3.4.1. 

Dans le cas dôune division parcellaire, les schémas ci-dessous traduisent ces distances à 

respecter, avec lôajout de la servitude de passage ( ou voie dôaccès) pour une parcelle de 

second rang. 
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Á  article 3.5 : implantation  des constructions les unes  par rapport aux autres sur une 
même propriété  : 
La distance entre bâtiments sur une même propriété est portée à 16m  en tout point 
de la construction ( au lieu de 8m  avec vue ou 4m sans vue) ; 
Il nôest pas fix® de règle pour les annexes de type abris de jardin de 10 m2 maximum 
 

justification de la modification : 

Mise en coh®rence du sch®ma avec lôajout de la r¯gle de retrait par rapport aux limites 

séparatives de fond de parcelle. 
Lôaugmentation de la distance de retrait entre deux constructions a pour objectif de pr®server 

davantage dôespaces perm®ables entre les constructions. Une exception est faite pour les abris de 

jardin. 

 
Pour la zone UE, la maîtrise de la densification impacte les articles 4 du règlement et le 

règlement graphique 

Á article 4.2 sur la composition des constructions : 
La fa­ade  dôune unit® (de volume et dôaspect) ne pourra excéder 15m 
« Les combles et toitures doivent présenter une simplicité de volume et une unité de 
conception. Les toitures seront à pente, avec des débords de toiture. La pente des 
toitures doit être comprise entre 30° et 45°. Une pente plus douce sera tolérée dans le 
cas de r®novation, dôextension, ou de sur®l®vation sous condition que cela permette 
une meilleure volumétrie 
 En cas dôimplantation en limite s®parative, les d®bords de toiture sont interditsò. 
 

Justification de la modification :Une précision est ajoutée concernant les linéaires de façade 

pour conserver les caractéristiques des quartiers pavillonnaires. 

Une précision est apportée sur le traitement de la toiture pour pr®server lôaspect 

architectural local des nouvelles constructions individuelles. 

Un espace paysager protégé est ajouté sur les fonds de jardins végétalisés pour les 
préserver en tant quô´lots de fra´cheur ; 
justification de la modification : 

Des fonds de jardins avec un couvert végétal boisé qualitatif ont été identifiés. Un espace 

paysager protégé est ajouté pour pr®server cet ´lot de fra´cheur au sein de lôespace urbain. 

Article 5.2 : sur le pourcentage de pleine terre : il passe de 40% à 50% 

Cette r¯gle vise ¨ pr®server les jardins privatifs et les cîurs dô´lots. 

Les toitures végétalisées ne sont pas prises en compte dans ce pourcentage. 

Justification de la modification : 

Le renforcement de la règle de pleine terre a pour vocation de mieux préserver les jardins 

privatifs et cîurs dôilot verts indispensables pour la bonne infiltration des eaux pluviales à la 



 

 

  

E23000053/77                                                                         Tribunal administratif de Melun 

 

 

 

 

Enquête publique ayant pour objet la Modification du PLU de Boissy-Saint-Léger (Val-de-Marne) 

page 28 sur 100 

 

 

 

parcelle. La souplesse accordée aux toitures végétalisées a été supprimée car difficilement 

v®rifiable ¨ lôinstruction. 

Règlement graphique sur les arbres remarquables : 

Les arbres remarquables et les alignements dôarbres identifi®s seront int®gr®s  à la liste des 
éléments remarquables du paysage. Ainsi, au  tableau de lôannexe IV du règlement, il est 
ajouté pour 2 arbres remarquables, deux fois: 

ü Zone UE au 15 allée des Vignes : 1 arbre de haute tige isolé 
ü Zone UE au 15 allée des Vignes : 1 arbre de haute tige isolé. 

justification de la modification : 

Deux arbres remarquables identifiés comme marquant dans le paysage ont été ajoutées au 

règlement graphique. La liste des éléments remarquables du paysage a été actualisée en 

conséquence. 
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Tableau récapitulatif 

 



 

 

  

E23000053/77                                                                         Tribunal administratif de Melun 

 

 

 

 

Enquête publique ayant pour objet la Modification du PLU de Boissy-Saint-Léger (Val-de-Marne) 

page 30 sur 100 

 

 

 

 

 

Á Article 6 sur le stationnement : 
Dans les tableaux regroupés ci-dessous, les règles modifiées apparaissent en rouge : 

  

 

1.4.2.6 Evolutions apportées aux zonages : 
Les plans avant/après sont détaillés ci-après au § 1.9.1 

1.5 Présentation de la commune : 
1.5.1 Le territoire communal : 
La commune de Boissy-Saint-Léger est une ville du Val-de-Marne en région Ile-de-France, 

dans lôarrondissement de Cr®teil, situ®e au sud est de Paris , ¨ 18 km environ de Notre 

Dame de Paris 

Elle comptait 17 286 habitants Boisséens, Boisséennes en 2020  sur 8,94 km2 .  

Elle est limitée : 



 

 

  

E23000053/77                                                                         Tribunal administratif de Melun 

 

 

 

 

Enquête publique ayant pour objet la Modification du PLU de Boissy-Saint-Léger (Val-de-Marne) 

page 31 sur 100 

 

 

 

ü  au nord-ouest par la commune de Sucy-en-Brie 
ü  au nord et au nord-ouest par Bonneuil-sur-Marne 
ü  au sud-est par Marolles-en-Brie 
ü  au sud  par Villecresnes 
ü  ¨ lôouest par Limeil Brevannais 
 

 
 

Plan local et communes avoisinantes 

1.5.2 La répartition détaillée des sols de la commune 
La répartition détaillée des sols de la commune en 2018 était la suivante : 

Zones urbanisées : 196ha, soit 22%. 

Zones industrielles ou commerciales et réseaux de communication : 76ha, soit 8%. 

Espaces verts artificialisés, non agricoles : 201ha, soit 23%. 

Forêts : 415ha, soit 46%. 

1.5.3 La situation administrative : 
Dans le cadre de la mise en îuvre de la volont® gouvernementale de favoriser le 

développement du centre de l'agglomération parisienne comme pôle mondial est créée, 

le 1er janvier 2016, la Métropole du Grand Paris (MGP), dont la commune est membre. 

La commune a donc également été intégrée le 1er janvier 2016 à l'Etablissement Public 

Territorial ( EPT) Grand Paris Sud Est Avenir. 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9tropole_du_Grand_Paris
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tablissement_public_territorial_Grand_Paris_Sud_Est_Avenir
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tablissement_public_territorial_Grand_Paris_Sud_Est_Avenir
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Communes du territoire : 

Alfortville,Boissy-Saint-Léger, 
Bonneuil-sur-Marne, Chennevières-sur-

Marne, Créteil, La Queue-en-Brie, Le 

Plessis-Trévise,Limeil-Brévannes, 

Mandres-les-Roses,Marolles-en-Brie, 

Noiseau, Ormesson-sur-Marne, Périgny-

sur-Yerres, Santeny, Sucy-en-Brie, 

Villecresnes 

La commune de Boissy-Saint-Léger se 

situe au centre du territoire de GPSEA 

Les16communes représentant : 

 318 284 habitants (INSEE 2018), réparties 

sur 100 km2 

 

1.5.4 Desserte de la commune 
( un Plan de la commune est mis en annexe 5 ) 

1.5.4.1 Desserte par  la route et lôautoroute :  
La commune est desservie par lôex RN 19 , la N 406 la D 136 et la francilienne ( A 104) qui 

passe à lôest, comme il apparaît sur les plans ci-dessous 
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Plan local, ( très légèrement déformé) 
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Plan élargi du secteur, avec la francilienne à lôest 

1.5.4.2 Par le RER A : 
Gare de Boissy-Saint-Léger (terminus RER A) 

1.5.4.3 Par les autobus 
La gare de Boissy saint léger a une gare routière assez importante avec 7 lignes de bus : 
bus n°5 Sucy-Noyers, n°6 Gare de Boissy- Bonneuil-Le Havre, n°12 Santeny-Préfecture de 
Créteil, n°21 : Guignes- les Sablons, 23 : Préfecture de Créteil- Brie Comte Robert , J1 
Villeneuve Saint Georges - Gare, J2 Boissy Saint Léger- Gare).  
 



 

 

  

E23000053/77                                                                         Tribunal administratif de Melun 

 

 

 

 

Enquête publique ayant pour objet la Modification du PLU de Boissy-Saint-Léger (Val-de-Marne) 

page 35 sur 100 

 

 

 

1.5.4.4 La circulation sur la commune : 
Il sôagit essentiellement de la partie de la commune situ®e ¨ lôouest de la d®viation de lôex 

RN 19 , ainsi que les deux secteurs mis à la suite :  

 

 

 

 

 

Petits secteurs à la suite : 

¶ petit secteur au nord-est du Centre Progrès  dans le quadrilatère formé par : 
- Lôall®e du Piple 
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- La limite nord ouest de la forêt régionale de Grosbois 
- La d®viation de lôex RC 19 
- Lôall®e de la Pompadour 

 

 
-  

¶ le secteur du Bois Clary : 
 

 
Avec léger agrandissement de la zone cerclée, ci-dessous : 
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1.5.4.5 Pour ce qui concerne le vélo : 
La ville compte 5 stations Velib' : 

¶ Marne - Charles de Gaulle ; 

¶ Victor Hugo-École ; 

¶ Gare RER - Malleret-Joinville ; 

¶ Carnot - Pâquerettes ; 

¶ Place de l'Europe. 

1.5.4.6 Les réseaux de mobilité douce : 
 La commune développe des aménagements qualitatifs et sécuritaires permettant des 

déambulations piétonnes et cyclables fluides, et des sentes piétonnes ou venelles au sein 

des opérations urbaines afin de concevoir un maillage de circulations douces ¨ lô®chelle de 

la ville et ainsi promouvoir des déplacements apaisés 

1.5.4.7 Sur lôhydrographie : 
La commune nôest pas concern®e 

1.5.4.8 Le patrimoine et les richesses communales : 
On peut citer pour mémoire : 

Le château de Grosbois Logo monument historique Classé MH (1948) 
Le château du Piple Logo monument historique Inscrit MH (1975) 
Le lycée Bernard-Palissy (Boissy-Saint-Léger) 
L'église Saint-Léger 
La chapelle du Sacré-Cîur-au-Bois-Clary25 
Le temple protestant de Boissy-Saint-Léger 
Le cimetière de Boissy-Saint-Léger 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/V%C3%A9lib%27_M%C3%A9tropole
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1.5.4.9 Le commerce et les entreprises : 
Dôapr¯s les donn®es du recensement de lôINSEE de 2020, Boissy Saint Léger comptait 

4 889 emplois pour 1 430 entreprises. En 2022,  380 cr®ations dôentreprises ont été 

constatées. 

1.5.4.10 Le contexte écologique,  
 
Dans le cadre de cette modification, les secteurs concernés, essentiellement pavillonnaires 

vont bénéficier ï au travers dôune reprise des articles concernés du règlement : 

¶ dôespaces paysagers protégés  ajoutés sur les fonds de jardins végétalisés 

pour les pr®server en tant quô´lots de fra´cheur  au sein de lôespace urbain ; 

¶ dôune augmentation du pourcentage de pleine terre , qui passe de 40% à 

50% ; 

¶ de lôint®gration dôarbres remarquables et  alignements dôarbres identifi®s à 
la liste des éléments remarquables du paysage. Ainsi, au  tableau de 
lôannexe IV du r¯glement, il est ajout® 2 arbres remarquables de haute tige 
au 15 allée des Vignes ( en zone UE).  

¶ Par ailleurs les nouvelles règles dôimplantation des bâtiments par rapport 

aux limites séparatives avec les voisins ( voire entre bâtiments sur une 

même propriété) apportent des espaces de respiration 

1.5.4.11 Sur les ressources naturelles de la commune : 
Aucune ressource naturelle nôest ¨ signaler. 

1.6 Cadre législatif et procédure : 
1.6.1 Sur la procédure  
Le champ dôapplication de la proc®dure de modification du Plan Local d'Urbanisme est 

défini par les articles L.153-41 à L153-44 du code de lôUrbanisme. Cette proc®dure pouvait 

°tre mise en îuvre dès lors que la modification envisagée : 

V ne porte pas atteinte ¨ lô®conomie g®n®rale du PADD (Projet dôAm®nagement et de 

Développement Durables) ; 

V ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole, une zone naturelle et forestière 

ou une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des 

paysages ou des milieux naturels ; 

V ne comporte pas de graves risques de nuisances ; 

V nôouvre pas ¨ l'urbanisation une zone ¨ urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa 

création, n'a pas été ouverte à l'urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions foncières 
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significatives de la part de la commune ou de l'établissement public de coopération 

intercommunale. 

Ainsi, après élaboration du dossier de modification du P.L.U., de lô®valuation 

environnementale et de la concertation préalable et transmission de ce  dossier. aux 

personnes publiques associ®es ( PPA) lôenqu°te publique pouvait °tre organis®e selon les 

dispositions du code de lôEnvironnement et de lôarr°t® du Président du Territoire,  GPSEA 

étant compétent en mati¯re dôurbanisme. 

Concernant lôAvis de la  MRAe  

Comme précisé au §  2.2.1 ci-après, cette modification du PLU nôavait pas ¨ °tre soumise ¨ 

évaluation environnementale.  

La MRAe a cependant formulé une « réserve » : 

«  réserve de réalisation des places de stationnement situées au sein de la zone UE et en extérieur 

en revêtement permettant une bonne infiltration des eaux de pluie »). 

Les recommandations formulées et les réponses apportées sont développées au § 3.2 ci-

après 

Lô arrêté N°AP 2023-048 du Président de GPSEA du 12octobre  2023 rectifié au 19 juillet 

2023 pour erreur matérielle de date, est joint en pièce 2 ; rappelons en  simplement les 

deux articles suivants : 

 

ARTICLE 1 : Il sera procédé, du mercredi 8 novembre 2023 à 8h30 au vendredi 8 

décembre 2023 inclus à 17h30, pendant 31 jours consécutifs, à une enquête publique 

portant sur le projet de modification du plan local dôurbanisme (PLU) de la commune de 

Boissy-Saint-Léger.  

Les principaux objectifs du projet de modification du PLU sont de : 

- Modifier le règlement en vue de maîtriser la densification du 

tissu pavillonnaire ; 

- Protéger des éléments paysagers en modifiant notamment le 

document graphique ; 

- Permettre de porter une r®flexion dôensemble le long de lôancienne RN19 en instaurant un 

périm¯tre dôattente de projet dôam®nagement global (PAPAG) 

ARTICLE 8 : Le commissaire-enquêteur se tiendra à la disposition ( du public) au Centre 

Technique Municipal de la mairie de Boissy-Saint-Léger, 3 rue de la Pompadour ï 

94470 Boissy-Saint-Léger, les jours et heures suivants : 

- Mercredi 8 novembre 2023 de 9h00 à 12h00 ; 

- Samedi 18 novembre 2023 de 9h00 à 12h00 ; 

- Vendredi 8 décembre 2023 de 14h00 à 17h30. 
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Cet arrêté est mis en pièce 3 

 
1.6.2 Sur le cadre juridique de lôenqu°te : 
Lôenqu°te objet du pr®sent rapport se situe dans le cadre juridique défini essentiellement 

par 

¶ Le Code de lôUrbanisme notamment en ses articles  
L.153-8, L.153-36 à L. 153-44 
Et pour le PAPAG les articles L 151-41, L-5 151 
 

¶ Le Code de lôEnvironnement et notamment ses articles L 123-1 à L 123-19 et  R 123-
2  à R 123-27;  
 

¶ lôarr°t® du 24 avril 2012 fixant les caract®ristiques et dimensions de lôaffichage de 
lôavis dôenqu°te publique mentionn® ¨ lôarticle R 123-11 du code de 
lôenvironnement. 

 
 1.7 Composition des  dossiers mis à disposition du public : 
 
Chaque  dossier du Projet Modificatif  du PLU n°1  qui  a été  mis à la disposition du public 

au CTM de Boissy-Saint -L®ger et au si¯ge de lôEPT,  comporte : 

¶ Un registre papier ; 

¶ Une chemise de pièces administratives - pièce 1 du sommaire- contenant : 
ü Un Avis dôenqu°te au format A4 ; 
ü Lôarr°t® du Pr®sident de GPSEA  N° AP2023-013, du 10 mai 2023, engageant la  

procédure de modification ;; 
ü Lôarr°t® du Pr®sident de GPSEA  N° AP2023-048, du 12 octobre 2023, prescrivant 
lôenqu°te 

ü Lôarr°t® du Pr®sident de GPSEA  N° AP2023-053, du  19 octobre 2023 modifiant 
celui du12 octobre 2023 ; 

ü Une copie du compte rendu de la séance du Conseil de Territoire du 11 octobre 
2023 ; 

ü Une sous chemise grise contenant les réponses des PPA ; 
ü Une autre sous chemise grise contenant les journaux dôinsertions ; 

¶ Une notice de présentation de la Modificatif du PLU No 1 - pièce 2 du sommaire-.  

¶ Un Règlement écrit ; - pièce 3 du sommaire-. 

¶ Un Plan de zonage ï pièce 4 du sommaire-.à lô®chelle non indiqu®e du 1/4500 ¯me  
Car il remplace celui opposable et  identique,  du 26 septembre 2018 désigné 4-1 affiché 
actuellement au bureau  des instructeurs et  portant , figurée, une échelle au 1/4500 ème). 

Les autres pièces du PLU sont conservées sans modification et ne sont pas dans le dossier de 

modification. 

Le commissaire enquêteur a fait ajouter au dossier  du CTM : 
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V Un Plan de la commune :  
V Copies des journaux ayant ins®r® lôavis dôenqu°te 
V Magazines dôinformations municipales : 

- Le magazine « BOISSY MAG è nÁ182 dôoctobre/novembre 2023 ne  comportant pas 
dô article consacré à lôenqu°te, nôa pas ®t® ins®r®.au dossier. : 

- Le magazine « BOISSY MAG » n°183, ayant été sorti trop tard par rapport à la durée 
de lôenqu°te,  pas davantage 

V Autres moyens de publicité ( aucun).  
 

1.8 Pour mémoire le bordereau du PLU actuel : 
Il est représenté ci-dessous 
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1.9  Le PLU de la commune et les modifications envisagées :  
Les principaux objectifs du projet de modification du PLU sont de : 

- Modifier le règlement en vue de maîtriser la densification du 

tissu pavillonnaire ; 

- Protéger des éléments paysagers en modifiant notamment le 

document graphique ; 

- Permettre de porter une r®flexion dôensemble le long de 

lôancienne RN19 en instaurant un Périmètre dôAttente de Projet 

dôAménagement Global (PAPAG). 

 

1.9.1 Les modifications de zonages : 
La modification du PLU ne comporte pas de modification de zonage 

1.9.2 Les modifications du Règlement : 
Elles sont développées au § 1.4.2.3  (supra) 

1.9.5: Les modifications apportées aux annexes du P.L.U 
Pour ce qui concerne lô annexe IV, seule concernée, un tableau « après » ajoute  en rouge 

les deux lignes supplémentaires correspondant à la modification : il est repris ci-dessous : 
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CHAPITRE 2 
D®roulement de lôenqu°te 
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2 .D®roulement de lôenqu°te : 
2.1  Affichage et publicités : 
2.1.1 Les affichages légaux : 
Jôobserve que lô®dition de lôaffiche est  conforme à lôarr°t® du 24 avril 2012 fixant les 
caract®ristiques et dimensions de lôaffichage de lôavis dôenqu°te publique mentionn® ¨ 
lôarticle       
 R 123-11 du code de lôenvironnement                         
Lôaffichage a bien  ®t® effectu® sur 16 panneaux dôaffichage municipaux ( en tableau ci-
dessous) sur la trentaine existant sur la commune. énumérés ci-après au § 2.1.5  tels quôen 
atteste les certificats dôaffichage  des 27 novembre et 12 décembre  2023.  
 
2.1.2 Les parutions dans les journaux :< 
Sôagissant de lôorganisation de cette enqu°te une premi¯re parution a eu lieu :avant le 
d®but de lôenqu°te 
                    dans  « Le Parisien » édition 94 » du mardi 24 octobre 2023 ( cf pièce 9) 
                    dans « Les Echos » du mardi 24 octobre 2023, ( cf pièce 10) 
Soit bien 15 jours au moins avant le début de lôenquête au 8 novembre  2023. 
 
Une seconde parution a eu lieu :  
                   dans  « Le Parisien » édition 94 » du mercredi 8 novembre 2023  
                   dans « Les Echos » , du mercredi 8 novembre 2023   
     soit au premier jour de lôenqu°te. 
 

2.1.3 Le Certificat dôaffichage en cours dôenqu°te : : 
Il a été établi un certificat dôaffichage en cours dôenqu°te du 21 novembre 2023 qui porte      

( au verso) les dates dôaffichage et  les  localisations des dispositifs ( détaillés au § 2.1.5 ci-

après) affichant lôavis dôenquête. Il est joint en pièce 9. 

2.1.4 le certificat dôaffichage apr¯s la fin de lôenqu°te : 
Le certificat dôaffichage du 12 décembre 2023, apr¯s la fin de lôenquête,   signé pour le 
Président de GPSEA  par la Directrice adjointe Relations et appui aux Territoires est en 
pièce 10 . 
2.1.5 Les panneaux dôaffichage : 
La commune dispose dôune trentaine de panneaux r®partis sur tout le territoire communal. 

Seule la moiti® des dispositifs ont affich® lôavis dôenqu°te répartis en 9 panneaux ( avant le 

d®but de lôenqu°te) , 9 équipements publics et 3 poteaux ( en cours dôenqu°te) . 

le tableau ci-dessous ( figurant au verso des deux certificats dôaffichage) résume les 

dispositifs utilisés.  
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N°                                                         Adresse Date dôaffichage 

de lôavis 

dôenqu°te 

publique 

1  

 

 

Panneaux 

administratifs de la 

Ville 

7, boulevard Léon Révillon 16/10 

2 45, rue de Paris 16/10 

3 9, rue de Vallou de Villeneuve 16/10 

4 25, rue de Maison Blanche 16/10 

5 35, avenue des Chataigniers 16/10 

6 1, rue Jacques Prévert 16/10 

7 3, rue de la Pompadour 16/10 

8 Angle avenue Charles de 

Gaulle/Georges Brassens 

16/10 

9 17 rue Henri Legros 16/10 

10  

 

 

Equipements publics 

Gymnase Maurice Préault 

16, avenue Charles de Gaulle 

27/11 

11 Gymnase Amédée Dunois 

18, rue de Sucy 

27/11 

12 Gymnase Paule Baudouin 

avenue Charles de Gaulle 

27/11 

13 Piscine 

5, rue Gaston Roulleau 

27/11 

14 Centre Culturel 

Esplanade Joséphine Baker 

27/11 
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15 Centre social 

Rue Jacques Prévert 

27/11 

16 Médiathèque 

Esplanade Joséphine Baker 

27/11 

17 Maison de lôEnfance et de la 

Famille 

Rue Gaston Roulleau 

27/11 

18 CCAS 

7, boulevard Léon Révillon 

27/11 

 

19 

 

 

Poteaux 

Milieu de lôavenue du G®n®ral 

Leclerc 

20/10 

20 Haut de lôavenue du G®n®ral 

Leclerc 

20/10 

21 Boulevard de la Gare 20/10 

 
2.1.6  Les autres mesures de publicité : 
La Page Facebook Ville de Boissy-Saint-Leger, photos du 22/11/2023 : 

Ces éléments  interviennent en cours dôenqu°te, après les permanences des 8 et 18 

novembre 2023 mais ne permettent pas dôinformer le public sur les dates et horaires de ces  

permanences, le privant de bénéficier encore de celle du vendredi 8 décembre 2023, 

dernier jour dôenqu°te ( ces documents sont mis en pièces 11). 
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2.2  La concertation préalable : 
2.2.1 La saisine de lôAutorit® Environnementale : 
La Mission R®gionale dôAutorit® environnementale dôIle-de-France ( MRAe) constatant et 

considérant que «  les modifications proposées sont nombreuses mais restent de portée 

limitée », tout en relevant cependant diverses dispositions concernant le stationnement et 

son incidence sur lôimperm®abilisation des sols, a rendu , après délibération du 12 juillet 

2023, lôavis suivant : 
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Cet Avis est joint en annexe 3   

Dans sa séance du 11 octobre 2023 le Conseil de Territoire de GPSEA, dans son article 1 

« Prend la d®cision de ne pas r®aliser dô®valuation environnementale pour la modification 

du plan local dôurbanisme de la commune de Boissy-Saint-Léger, conform®ment ¨ lôavis de 

la MRAe du 12 juillet 2023 ». 

 

2.2.2 Autres Consultations :  Les Personnes Publiques Associées, ( PPA )  
Les destinataires ont été consultés par courrier du  12 juin 2023 ; ( la lettre-type- par 

exemple pour la Préfecture du Val-de-Marne ï est jointe en annexe 3)  . Ils disposaient dôun 

délai de 3 mois, à réception de leur saisine, pour faire part de leur avis, observations ou 

propositions. 

Nous avons ajouté les dates de réception dans le tableau des PPA - par exemple au 7 juillet 

2023 pour la CCI Val-de-Marne ï ; seules les réponses jusquôau 7 octobre 2023 ont été 

prises en compte. 


































































































